E X
MINISTERE
DE L'INTERIEUR

Liberté
Egalité
Fraternité

ELECTIONS
. MUNICIPALES

15 et 22 mars

2026

MEMENTO

A L'USAGE

Elections des conseillers
municipaux des communes
de 1000 habitants

et plus, des conseillers

de Paris, des conseillers
d'arrondissement de Paris,
Lyon et Marseille,

tes conseillers consultatifs CcCommunes

des communes associées

et des conseillers communavtaires C:I e 1 000
représentant les communes .
de 1000 habitants et plus. h a b | ta h tS et '|'

Version du 18 décembre 2025



Introduction

Ce guide propose un exposé des regles relatives aux élections municipales et communautaires, a
I'exception des opérations de vote, de |'organisation des bureaux de vote, du déroulement du
vote, du dépouillement, présentés dans la circulaire relative au déroulement des opérations
électorales lors des élections au suffrage universel direct (INTA2000662]).

Ce guide s’adresse aux candidats. Les collectivités, les partis et groupements politiques et les
citoyens peuvent également y trouver des informations utiles. Il est a jour de la loi n® 2025295
du 11 ao0t 2025 a réformer le mode d’élection des membres du conseil de Paris et des conseils
municipaux de Lyon et de Marseille. Il est également a jour de la réforme opérée par la loi n°
2025-444 du 21 mai 2025 visant a harmoniser le mode de scrutin aux élections municipales afin
de garantir la vitalité démocratique, la cohésion municipale et la parité.

Actualités

(1) Entrée en vigueur de la loi n° 2025-795 du 11 ao0t 2025 visant 3 réformer le mode d'élection
des membres du conseil de Paris et des conseils municipaux de Lyon et de Marseille.

La loi n® 2025-795 du 11 ao(t 2025 réforme le mode d’élection des membres du Conseil de Paris
et des conseils municipaux de Lyon et de Marseille. Elle s’appliquera dés les élections municipales
de 2026.

Le présent mémento est a jour de ces nouvelles dispositions.

Cette loi prévoit trois principales évolutions :

1°) Elle modifie le mode de scrutin des conseillers de Paris et des conseillers municipaux de Lyon
et Marseille (art. L. 271 du code électoral). Les conseillers d’arrondissement sont toujours élus en
méme temps que les membres du Conseil de Paris et des conseils municipaux de Lyon et
Marseille : toutefois, ils le sont dorénavant par un scrutin distinct.

2°) Elle réforme les modalités d’attribution des siéges a I’'élection du Conseil de Paris et des
conseils municipaux de Lyon et Marseille (art. L. 262 et L. 272-4-1 du code électoral): la liste qui
recueille la majorité absolue des suffrages exprimés au premier tour ou le plus grand nombre de
suffrage au second tour se voir attribuer un nombre de sieges égal a 25 % du nombre total de
sieges a pourvoir, et non pas 50 % comme pour les autres communes. Cette nouvelle regle
s'applique également pour la répartition des sieges de conseiller communautaire au sein de la
métropole Aix-Marseille-Provence et de la métropole du Grand Paris (art. L. 273-8 du code
électoral).

3°) Elle adapte le nombre de conseillers municipaux et de conseillers d’arrondissement a élire et
les modalités de constitution des listes candidates dans ces trois communes: Le nombre de
conseillers municipaux a élire dans la commune de Marseille est porté a 111 membres. L'effectif
du conseil municipal de Lyon et celui du Conseil de Paris demeurent quant a eux inchangés. Le
nombre de conseillers d’arrondissement a élire par secteur a également été modifié dans ces
trois communes (tableaux n° 2, 3 et 4 du code électoral) pour tenir compte des évolutions
démographiques.

Pour étre complétes, les listes des conseillers municipaux et des conseillers d’arrondissement
doivent comprendre autant de nom que de siéges a pourvoir. Un candidat peut figurer a la fois
sur la liste pour |'élection au conseiller d’arrondissement et sur celle pour |’élection au conseil
municipal ou au conseil de Paris.

(2) Loi visant 3 harmoniser le mode de scrutin aux élections municipales afin de garantir la vitalité
démocratique, la cohésion municipale et la parité.

La loi n® 2025-444 du 21 mai 2025 visant a harmoniser le mode de scrutin aux élections
municipales afin de garantir la vitalité démocratique, la cohésion municipale et la parité entre en




vigueur pour les prochaines élections municipales de 2026, a I'exception des dispositions
relatives aux communes nouvelles, en vigueur depuis la promulgation de la loi.

Le présent mémento est a jour de ces nouvelles dispositions. Pour les communes de 1 000
habitants ou plus, cette loi a pour impact de modifier les regles de composition des conseils
municipaux dans les communes nouvelles.

(3) Réforme du vote par correspondances des personnes détenues.

La loi n® 2025-658 du 18 juillet 2025 relative au vote par correspondance des personnes détenues
supprime la possibilité pour les personnes détenues de voter par correspondance dans un bureau
de vote dérogatoire au sein de la commune chef-lieu du département ou de la collectivité
d’'implantation de I'établissement pénitentiaire pour I'ensemble des élections a ancrage local,
c'est-a-dire les élections municipales, départementales, régionales, législatives, ainsi que les
élections territoriales organisées dans les collectivités d’outre-mer.

Pour les élections municipales de 2026, les personnes détenues ne pourront donc voter que par
procuration ou par permission de sortir.

Le présent mémento est a jour de I'ensemble de ces nouvelles dispositions législatives

Textes applicables

- Code général des collectivités territoriales (CGCT) : art. L. 2113-17, L. 2121-2 et L. 2121-3, L. 2511-5
alL.2511-8 et R. 2151-3.

- Code électoral : art. L.1a L. 118-4, L.O. 141, L. 225 5 L. 251, L. 260 a L. 273-10, L.O. 384-1 53 L. 386,
L.388,L.3903L.393,L.4283aL.438,L.4513L.454,L.0.5303aL.532,R.1TaR.97,R.117-2 a R. 123,
R.127-1 a R. 130, R. 201, R. 202, R. 204 a R. 213-3 et R. 265 a R. 270, D. 56-1 a D. 56-3 et D. 61-1.

- Loi n® 77-729 du 7 juillet 1977 relative a I'élection des représentants au Parlement européen
modifiée par la loi n°2018-509 du 25 juin 2018 (incompatibilités : art. 6-3).

- Loi n® 77-808 du 19 juillet 1977 relative a la publication et a la diffusion de certains sondages
d’opinion.

- Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (art. 13, 14, 16 et
108).

- Loi n® 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique;

- Loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie (incompatibilités:
art. 196 Il) et code des communes de Nouvelle-Calédonie.

- Loi organique n°® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie
frangaise (incompatibilités : art. 111, 11);

- Loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique.

- Décret n° 2014-1479 du 9 décembre 2014 relatif a la mise en ceuvre de deux traitements
automatisés de données a caractére personnel dénommés « Application élection » et
« Répertoire national des élus.




Pour I'application du présent guide :

- a Saint-Pierre-et-Miquelon, les termes : « préfet », « préfecture » et « département » renvoient
respectivement aux termes : « représentant de I'Etat », « services du représentant de ['Etat » et «
collectivité territoriale »;

- en Polynésie francaise, les termes : « préfet », « préfecture » et « département » renvoient
respectivement aux termes : « Haut-commissaire », « services du haut-commissaire » et « Polynésie
francaise » ;

- en Nouvelle-Calédonie, les termes : les termes : « préfet », « préfecture » et « département »
renvoient respectivement aux termes : « Haut-commissaire », « services du haut-commissaire » et «
Nouvelle-Calédonie ».

Sauf indication contraire, le préfet désigne a Paris le préfet de région lle-de-France, préfet de Paris,
et a Lyon, le préfet du Rhéne.

En Corse, les départements correspondent aux préfectures de Corse-du-Sud et de Haute-Corse.

Sauf indication contraire, le département du Rhéne correspond & la circonscription de I’Etat et
inclut en conséquence tant la métropole de Lyon que le territoire administré par le conseil
départemental du Rhéne.

Pour [l'application du présent guide, les termes «conseillers de Paris», «conseillers
d’arrondissement » ou « conseillers consultatifs » peuvent se substituer, selon le cas, aux termes
« conseillers municipaux ».
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l. Généralités

Le présent guide est disponible sur le site Internet du ministere de lintérieur
(www.elections.interieur.gouv.fr) et sur les sites Internet des préfectures.

Sauf précision contraire, les articles cités sont ceux du code électoral dans leur version applicable
au renouvellement général des conseils municipaux de mars 2026.

1.1. Dates des élections

L"élection des conseillers municipaux et communautaires, des conseillers métropolitains de Lyon,
des conseillers de Paris et des conseillers d'arrondissement de Paris, Lyon et Marseille aura lieu
les dimanches 15 et 22 mars 2026 dans toutes les communes?.

1.2.  Champ d’application
Les dispositions du présent guide sont applicables a I'élection:

1 des conseillers municipaux des communes de 1 000 habitants et plus;

71 des conseillers de Paris et des conseillers d’arrondissement de Paris, Lyon et Marseille ;
71 des conseillers communautaires représentant les communes de 1000 habitants et plus;
il

des conseillers consultatifs des communes associées en application de I'article L. 2113-17
du CGCT dans sa rédaction antérieure a la loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales.

Les communes de 1000 habitants et plus composées de communes associées de Polynésie
frangaise sont régies par des dispositions spéciales prévues a l'article L. 438 qui ne seront pas
exposées dans le présent guide.

Les dispositions du présent guide relatives a |'élection des conseillers communautaires ne
s'appliquent pas en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie frangaise (art. 42 de la loi n® 2013-403 du
17 mai 2013).

Les conseillers métropolitains de Lyon font I'objet de dispositions spécifiques exclusives de la
désignation de conseillers communautaires, lesquelles sont décrites dans un guide dédié.

1.3.  Population des communes et nombre de conseillers municipaux et communavutaires

1.3.1. Reégles générales

La population municipale détermine:

- le nombre de conseillers municipaux a élire (art. L. 2121-2 du CGCT fixant le nombre de
membres du conseil municipal en fonction du nombre d’habitants);

- l'installation d’'une commission de propagande (a partir de 2 500 habitants) ;
- les regles relatives aux comptes de campagne (a partir de 9 000 habitants);

- l'obligation de déclaration de situation patrimoniale et d’intéréts (a partir de 20000

habitants).
. Nombre des membres du
Population de la commune . ..
conseil municipal

De 500 a1 499 habitants 15
De 1500 a 2 499 habitants 19
De 2 500 a 3 499 habitants 23
De 3 500 a 4 999 habitants 27

1 Décret n° 2025-848 du 27 ao(t 2025 fixant la date du renouvellement des conseillers municipaux et communautaires, des
conseillers métropolitains de Lyon, des conseillers de Paris et des conseillers d'arrondissement de Paris, Lyon et Marseille et
portant convocation des électeurs.
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De 5 000 a 9 999 habitants 29
De 10 000 & 19 999 habitants 33
De 20 000 a 29 999 habitants 35
De 30 000 a 39 999 habitants 39
De 40 000 a 49 999 habitants 43
De 50 000 a 59 999 habitants 45
De 60 000 a 79 999 habitants 49
De 80 000 a 99 999 habitants 53

De 100 000 & 149 999 habitants 55
De 150 000 a 199 999 habitants 59
De 200 000 3 249 999 habitants 61
De 250 000 3 299 999 habitants 65

De 300 000 et plus 69

En Nouvelle-Calédonie, le nombre de conseillers municipaux a élire est fixé par |'article L. 121-2
du code des communes de Nouvelle-Calédonie.

Le chiffre de la population municipale authentifiée avant I'élection est celui établi au 1°" janvier
2026 pour les élections municipales qui se dérouleront en mars 2026 (art. R. 25-1). Ce chiffre est
fixé par décret au plus tard le 31 décembre 2025.

Les chiffres seront disponibles, a partir du 1¢" janvier 2026, sous forme de tableaux et de bases
téléchargeables sur le site de I'Insee a I'adresse suivante : http://www.insee.fr/fr/accueil sous les
rubriques « Statistiques et études » puis « Catégorie - données ». Avant cette date, les derniéres
données en vigueur sont celles du 1°" janvier 2025.

1.3.2. Regles spécifigues pour les collectivités ultra-marines

Pour les collectivités ultra-marines, la population municipale résulte des recensements locaux de
2025 en Nouvelle-Calédonie?, de 2017 a Mayotte® et de 2022 en Polynésie francaise®.

1.3.3. Regles spécifigues pour les communes nouvelles

A partir du 1" renouvellement suivant la création de la commune nouvelle et jusqu’au troisieme
renouvellement général suivant sa création, son conseil municipal comporte le nombre de
conseillers municipaux prévu pour une commune de la strate démographique immédiatement
supérieure (art. L. 2113-8 du CGCT récemment modifié par la loi n® 2025-444 du 21 mai 2025).

Ce nombre de conseillers municipaux ne peut désormais étre inférieur au tiers de la somme des
conseillers municipaux élus lors du précédent renouvellement général des conseils municipaux,
dans chaque commune regroupée avant la création de la commune nouvelle. Ce total est arrondi
a l'entier supérieur et augmenté d'une unité en cas d'effectif obtenu pair. Il ne peut en aucun cas
étre supérieur a soixante-neuf conseillers.

Exemple :

Soit une commune nouvelle créée aprés le dernier renouvellement général composée de 4
communes, dont le nombre de conseillers municipaux élus lors du renouvellement général des
conseillers municipaux de 2020 est respectivement de a, b, c et d.

C Soit k l'effectif d'un conseil municipal pour une commune appartenant a la strate
démographique immédiatement supérieure.

2 Décret n° 2025-966 du 18 septembre 2025.
3 Décret n° 2017-1688 du 14 décembre 2017.
4 Décret n° 2022-1592 du 20 décembre 2022.
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- Si(atb+c+d) + 3 <k, alors le nombre de conseillers municipaux a élire sera k.

- Si{a+b+c+d) = 3>k, alors le nombre de conseillers municipaux a élire sera égal a (a+b+c+d)

+ 3, arrondi a l'entier supérieur et augmenté d'une unité en cas d'effectif pair, sans
toutefois pouvoir étre supérieur a 69.

1.3.4. Regles spécifigues pour les communes associees

La loi n°® 71-588 du 16 juillet 1971 sur les fusions et regroupements de communes dite «loi
Marcellin » prévoyait la possibilité de fusionner des communes avec deux formes distinctes : celle
de la fusion simple et celle de la fusion-association.

La fusion simple donnait uniquement droit a la création d’annexes de la mairie dans certaines
des communes fusionnées. La fusion-association permettait, quant a elle, sur demande des
conseils municipaux des communes concernées, que le territoire et la dénomination de ces
derniéres soient maintenus en qualité de communes associées emportant institution d’un maire
délégué, création d’'une annexe a la mairie permettant I'établissement des actes de I'état civil et
création d’une section du centre communal d’action sociale.

La loi n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales maintient les
dispositions applicables aux communes fusionnées avant sa publication.

En France, peu de communes associées demeurent :

- Dansles communes issues d’une fusion de plus de 100 000 habitants, un conseil consultatif
est institué pour chaque commune associée. Son effectif est déterminé selon les critéres
de population prévus a l'article L. 2121-2 du CGCT pour la composition des conseils
municipaux. Les membres de ce conseil sont élus a la méme date que le conseil municipal
de lacommune de rattachement, selon les mémes conditions et le méme mode de scrutin
que ceux applicables a une commune de méme importance que la commune associée
(ancien article L. 2113-17 du CGCT);

- Parmi celles appartenant a une commune comptant entre 20 000 et 100 000 habitants,
aucune commune associée ne présente un sectionnement électoral, celles-ci disposant
d’un conseil consultatif;

- Dans les communes issues d'une fusion de moins de 20 000 habitants, une commission
consultative peut étre mise en place dans les communes associées (article R. 2113-20 du
CGCT).

1.3.5. Regles relatives au nombre de conseillers communautaires

Le nombre de sieges de conseillers communautaires attribués a chaque commune membre d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre (EPCI) doit étre établi,
préalablement a |'élection des conseillers municipaux, selon deux modalités alternatives et
exclusives :

- Répartition de droit commun: le nombre de siéges correspondant a la strate
démographique de I'EPCI est notamment réparti entre chacune de ses communes
membres selon la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne en fonction de
la population municipale des communes membres (dispositions de droit commun prévues
aux Il a V de l'art. L. 5211-6-1 du CGCT);

- Accord local : Les communes membres de 'EPCI concluent un accord local de répartition
des conseillers communautaires, dans les conditions prévues au | ou au VI de I'article
L. 5211-6-1 du CGCT.

L'instruction ministérielle ATDB2503087C du 17 mars 2025 a précisé que les communes
disposaient jusqu’au 31 ao0t 2025 pour répartir les siéges des conseillers communautaires au sein
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de leur EPCI de rattachement par un accord local. Passé ce délai, la répartition de droit commun
s'applique.
Dans chaque département, un arrété préfectoral constate, au plus tard le 31 octobre 2025, le

nombre total de sieges de 'organe délibérant de chaque EPCI a fiscalité propre et leur répartition
par commune membre pour le renouvellement général de mars 2026.

1.4. Mode de scrutin

1.4.1. Election des conseillers municipaux

1.4.1.1. Régles générales

Les conseillers municipaux sont élus pour six ans et sont renouvelés intégralement (art. L. 227). lls
sont élus au scrutin de liste a deux tours, sans adjonction ni suppression de noms et sans
modification de I'ordre de présentation (art. L. 260).

1.4.1.2. Regles spécifiques relatives a I’élection des membres du conseil de
Paris et des conseillers municipaux de Lyon et Marseille

La loi n® 2025-795 du 11 ao0t 2025 prévoit I'organisation de deux scrutins distincts, 'un pour
I"élection des conseillers d’arrondissement et |I'autre pour celle des conseillers municipaux et des
conseillers de Paris (art. L. 271).

Les conseillers d’arrondissement sont élus par secteur (art. L. 261). Le nombre des secteurs et le
nombre des conseillers d’arrondissement a élire dans chaque secteur sont déterminés par les
tableaux n® 2, 3 et 4 annexés au code électoral. Ces conseillers sont élus selon les régles de droit
commun applicables aux communes de 1 000 habitants ou plus, a savoir au scrutin de liste a deux
tours, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de I'ordre de présentation.

Les conseillers de Paris et les conseillers municipaux de Lyon et Marseille sont dorénavant élus
par un scrutin distinct au niveau de la commune. Le nombre de conseillers de Paris (art. L. 2512-3
du CGCT) et de conseillers municipaux de Lyon (art. L. 2513-1 du CGCT) reste inchangé, mais le
nombre de conseillers municipaux de Marseille passe de 101 a 111 (art. L. 2513-1 du CGCT modifié).

Ces conseillers sont élus selon les regles de droit commun applicables aux communes de 1000
habitants ou plus, mais la répartition des siéges s’effectue par l'attribution d’une prime
majoritaire dérogatoire a la liste arrivée en téte, fixée a 25 % des siéges.

1.4.2. Election des conseillers communautaires

Les conseillers communautaires sont également élus pour six ans, par fléchage, selon le méme
mode de scrutin et par le méme vote que les conseillers municipaux (art. L. 273-6). Les conseillers
communautaires doivent nécessairement étre issus de la liste des conseillers municipaux.

Cette régle s'applique également aux métropoles du Grand Paris et d’Aix-Marseille-Provence : les
conseillers métropolitains y sont élus par fléchage a partir des listes de conseillers de Paris et de
conseillers municipaux de Marseille (art. L. 273-8).

La loi n° 2025-795 du 11 ao0t 2025, qui a dissocié I'élection des conseillers de Paris et des
conseillers municipaux de Marseille de celle des conseillers d’arrondissement, a supprimé
I'obligation de candidature au conseil d’arrondissement pour pouvoir étre élu conseiller
communautaire (art. L. 273-5).

A Lyon, il n'y a pas de conseillers communautaires a élire dans les communes comprises dans le
territoire de la métropole de Lyon, sa création au 1°" janvier 2015 comme collectivité territoriale
a statut particulier ayant supprimé les intercommunalités antérieures. Les conseillers
métropolitains de Lyon font I'objet de dispositions spécifiques exclusives de la désignation de
conseillers communautaires (cf. guide dédié a I'élection des conseillers métropolitains de Lyon).
Il en résulte que trois scrutins distincts et simultanés doivent étre organisés a Lyon :

- un scrutin pour élire les conseillers d'arrondissement ;

12



- un scrutin pour élire les conseillers municipaux ;

- un scrutin pour élire les conseillers métropolitains.

Dispositions relatives a la Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaise :

Les dispositions du code électoral relatives aux conseillers communautaires (titre V du Livre [¢)
ne sont pas applicables en Nouvelle-Calédonie (art. L. 428) en Polynésie francaise (art. L. 437 et
L. 438).

1. Démarches préalables a |'acte de candidature

2.1.  Vérifications des conditions d’attache avec la commune et d’éligibilité

Chaque candidat doit s'assurer qu’il est éligible (points 2.1.1 et 2.1.2) et doit justifier d’une attache
avec la commune (point 2.1.3.). Ces deux conditions sont nécessaires pour faire acte de candidature.

211, Régles déligibilité

Les conditions d’éligibilité s'apprécient a la date du premier tour du scrutin, soit le 15 mars 2026.
Tout candidat de nationalité francaise doit :

1 disposer de la qualité d’électeur, c’est-a-dire figurer sur une liste électorale, ou remplir les
conditions pour y figurer (citoyens inscrits au réle des contributions directes ou justifiant
qu'ils devaient y étre inscrits au 1°"janvier de I'année de |'élection) (art. L. 228);

étre agé de dix-huit ans accomplis au plus tard le dimanche 15 mars 2026 (art. L. 228);
jouir de ses droits civils et politiques (art. L. 2);

avoir satisfait aux obligations imposées par le code du service national (art. L. 45);

= =4 =4 =4

ne pas étre dans un cas d’incapacité prévu par la loi : tutelle, curatelle ou condamnation a
une peine d’inéligibilité (art. L. 230).

Les ressortissants des autres Etats membres de I'Union européenne sont également éligibles au
mandat de conseiller municipal, ainsi qu’aux mandats de conseillers de Paris et de conseillers

d’arrondissement (art. L.O. 271-1). Pour ce faire, tout candidat ressortissant d’un Etat membre autre
que la France doit:

T disposer de la qualité d’électeur, c’'est-a-dire figurer sur une liste électorale complémentaire
municipale ou remplir les conditions pour y figurer (art. L.O. 228-1) ;

1 étre agé de dix-huit ans accomplis au plus tard le dimanche 15 mars 2026 (art. L.O. 228-1);
f jouir de ses droits d’éligibilité en France et dans son Etat d’origine (art. L. 230-2) ;

1 avoir son domicile réel ou une résidence continue en France depuis six mois au moins (art. L.O
227-1).

Les Etats membres de I'Union européenne autres que la France sont les suivants : Allemagne, Autriche,
Belgique, Bulgarie, Chypre, Croatie, Danemark, Espagne, Estonie, Finlande, Gréce, Hongrie, Irlande,
Italie, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République tcheque,
Roumanie, Slovaquie, Slovénie et Suéde.

Les conseillers communautaires étant nécessairement issus de la liste des conseillers municipaux, leur
candidature est soumise aux mémes conditions d’éligibilité et aux mémes regles d’inéligibilité (art. L.
273-4).

13




2.1.2. Inéligibilités relatives a la personne ou aux fonctions exercées par le candidat

2.1.2.1. Inéligibilités tenant a la personne

Ne peuvent étre €lus:

T

les personnes privées de leur droit de vote ou de leur droit d’éligibilité a la suite d'une
condamnation pénale définitive ou assortie de I'exécution provisoire (art. L. 6, L. 230 et
L. 233);

les personnes déclarées inéligibles par une décision définitive du juge de I'élection pour
non-respect de la législation sur les comptes de campagne et dont I'inéligibilité court
encore (art. L. 234);

les personnes placées sous tutelle ou sous curatelle (art. L. 230);

les personnes qui ne justifient pas avoir satisfait aux obligations imposées par le code du
service national (art. L. 45) ;

les conseillers municipaux déclarés démissionnaires par le tribunal administratif en ce
qu'ils ont refusé de remplir une des fonctions qui leur sont dévolues par les lois dans
I'année qui suit la notification de cette décision, soit pour ce scrutin a partir du 15 mars
2025 (art. L. 235);

les conseillers municipaux déclarés démissionnaires par le tribunal administratif dans
I'année qui suit la notification de cette décision, soit pour ce scrutin a partir du 15 mars
2025 (art. L. 235) ;

les ressortissants des Etats membres de I'Union européenne autres que la France déchus
du droit d’éligibilité dans leur Etat d’origine (art. L.O. 230-2).

2.1.2.2. Inéligibilités tenant aux fonctions exercées

Le code électoral fixe la liste des personnes inéligibles au mandat de conseiller municipal, en
raison de l'exercice de fonctions susceptibles d’influencer les électeurs et également de la
nécessité de préserver l'indépendance du conseiller municipal dans |'exercice de son mandat.

Ne peuvent étre élus:

1

1

pendant la durée de leurs fonctions :

0 le Controleur général des lieux de privation de liberté sauf s'il exercait déja le méme
mandat antérieurement a sa nomination (art. L. 230-1);

0 le Défenseur des droits (art. L.O. 230-3);
dans le ressort ouU ils exercent ou ont exercé leurs fonctions (art. L. 231, 1¢" alinéa) :
0 depuis moins de trois ans: les préfets de région et de département;

0 depuis moins de deux ans : les sous-préfets, les secrétaires généraux de préfecture et
les directeurs de cabinet de préfet;

0 depuis moins d’un an: les sous-préfets chargés de mission auprés d’'un préfet et les
secrétaires généraux ou chargés de mission pour les affaires régionales ou pour les
affaires de Corse ;

0 depuis moins de six mois (art. L. 231, 28™e alinéa) :

12 Les magistrats des cours d’appel ;

22 Les membres des tribunaux administratifs et des chambres régionales des comptes;
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32 Les officiers et sous-officiers de gendarmerie ainsi que les officiers supérieurs et généraux
des autres corps militaires ;

42 Les magistrats des tribunaux judiciaires;
5¢ Les fonctionnaires des corps actifs de la police nationale;

6° Les comptables des deniers communaux agissant en qualité de fonctionnaire et les
entrepreneurs de services municipaux ;

Sur la notion «d’entrepreneur de services municipaux », plusieurs criteres doivent étre
cumulés pour caractériser une inéligibilité : la commune doit exercer un vrai contrdle sur le
prestataire, le service rendu par ce prestataire ne doit pas avoir un caractére occasionnel, et
le réle de la personne au sein de la structure qui assure la prestation doit étre prépondérant.
Ainsi, le juge considere qu’un entrepreneur de services municipaux est une personne qui, soit
directement, soit par l'intermédiaire d'une société au sein de laquelle elle joue un réle
prépondérant, participe régulierement a I'exercice d'un service communal par la fourniture
de biens ou de services. Le niveau de rémunération de la personne n’‘entre pas en
considération®.

72 Les directeurs et les chefs de bureau de préfecture et les secrétaires généraux de
sous-préfecture;

82 Les personnes exergant, au sein du conseil régional, du conseil départemental, de la
collectivité de Corse, du département-région de Mayotte, de la collectivité de Guyane ou de
Martinique, d’'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ou
de leurs établissements publics, les fonctions de directeur général des services, directeur
général adjoint des services, directeur des services, directeur adjoint des services ou chef de
service, ainsi que les fonctions de directeur de cabinet, directeur adjoint de cabinet ou chef
de cabinet ayant regu délégation de signature du président, du président de I’'assemblée ou
de président du conseil exécutif;

Pour son application en Nouvelle-Calédonie, le 8° ci-dessus est ainsi rédigé : « Le directeur
du cabinet du président et des membres du gouvernement, du président du congrés et des
présidents des assemblées de province, le secrétaire général et les secrétaires généraux
adjoints de la Nouvelle-Calédonie et les secrétaires généraux des provinces, les directeurs
généraux, inspecteurs généraux, inspecteurs, directeurs, directeurs adjoints de la Nouvelle-
Calédonie ou des provinces ou de I'un des établissements publics de la Nouvelle-Calédonie
ou des provinces. » (art. L. 428).

Pour son application en Polynésie frangaise, le 8° ci-dessus est ainsi rédigé : « Directeurs du
cabinet du président et des membres du gouvernement et du président de I'assemblée de la
Polynésie francaise, secrétaire général et secrétaire général adjoint du gouvernement,
directeurs généraux, inspecteurs généraux, directeurs, inspecteurs et chefs de service de la
Polynésie francaise. » (art. L. 437).

92 En tant que chargés d’une circonscription territoriale de voirie : les ingénieurs en chef,
ingénieurs divisionnaires et ingénieurs des travaux publics de I'Etat, les chefs de section
principaux et chefs de section des travaux publics de |'Etat.

Les délais mentionnés pour les fonctions énumérées aux points 1° a 9° ne sont pas opposables
aux candidats qui, au jour de I"élection, auront été admis a faire valoir leurs droits a la retraite.

5 CE, 20 mars 1996, Elections municipales de Saint-Christophe-sur Guiers, n® 172245
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Situation des agents salariés communaux.

Ils ne peuvent étre élus conseillers municipaux de la commune qui les emploie. Aucun délai de
« viduité » n'est prévu quant a l'application de cette régle : I'inéligibilité doit donc avoir cessé au
plus tard la veille du premier tour de scrutin.

Le juge de I"élection s’attache peu a l'intitulé du poste occupé par I'agent mais tient compte,
pour apprécier I'existence de cette inéligibilité, de la réalité des fonctions et de la nature des
responsabilités exercées.

En outre, un agent salarié d’un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) peut
étre qualifié d'inéligible dans une commune de cet EPCI au titre des dispositions précitées du
code électoral. Il convient d’examiner la situation de I'agent de I'EPCI au regard de deux critéres
alternatifs:

1 le critére de nomination de I'agent: il convient d’identifier si I'agent est nommé par le
maire, directement ou conjointement par les maires de chacune des communes
composant I'EPCI ;

1 le critére de l'autorité fonctionnelle: il convient d’identifier s’il est placé sous I'autorité
directe du maire pour l'exercice de ses fonctions sur le territoire de sa commune, et ce
méme lorsque c’est I'EPCI et non la mairie qui assure sa rémunération®.

Il est a noter que les deux critéres n‘ont pas a étre cumulatifs. Ainsi, le constat d’'un pouvoir de
nomination du maire ou une autorité fonctionnelle de ce dernier suffit a faire entrer I’'agent dans
le champ de I'inéligibilité fonctionnelle pour cette commune.

A l'inverse, un agent qui serait employé par I'EPCI mais non nommé par le maire et qui ne dépend
pas de son autorité directe n'est pas concerné par cette inéligibilité fonctionnelle.

Enfin, la circonstance qu’une personne exerce des fonctions par intérim, de fagon temporaire, a
temps partiel ou a titre contractuel n’entre pas non plus nécessairement en considération. Par
exemple, un agent salarié par une régie municipale pour une durée minimale fixée dans son
contrat a dix semaines et pouvant étre prolongée en cas de besoin, a été déclaré inéligible’.

2.1.2.3.  Inéligibilité liée a l'interdiction des candidatures multiples

Nul ne peut étre candidat dans plus d’'une commune et sur plus d’'une liste (art. L. 263). Ainsi,
toute personne qui se serait portée candidate et aurait été élue dans plusieurs communes le
méme jour ou qui se serait portée candidate sur plusieurs listes au sein de la commune perd de
plein droit ses mandats de conseiller municipal.

Dispositions spécifiques a Paris, Lyon et Marseille

A Paris, Lyon et Marseille, nul ne peut étre candidat dans plusieurs secteurs (art. L. 272-2).
Toutefois, la loi n° 2025-795 du 11 ao0t 2025 prévoit la possibilité pour un candidat de se
présenter a la fois sur une liste pour |'élection au Conseil de Paris ou au conseil municipal de Lyon
ou de Marseille et sur une liste pour I"élection au conseil d’arrondissement ou de secteur de cette
méme commune (art. L. 272-3).

2.1.3. Conditions d'attache avec la commune

Chaque candidat doit justifier d’une attache avec la commune oU il se présente et doit:

Soit étre inscrit sur la liste électorale de la commune s'il est électeur dans la commune ou il se
présente, la preuve de son attache a la commune a déja été apportée au moment de son
inscription sur la liste électorale.

8 CE, 1" octobre 2014, élections municipales de Cilaos, n°® 383557
7 CE, 28 novembre 2008, élections municipales d’Autrans, n° 317587
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Soit avoir la qualité d'électeur et étre contribuable dans la commune s'il n‘est pas électeur dans
la commune oU il se présente. Dans ce cas le candidat :

1 doitjustifier de sa qualité d’électeur, c’est-a-dire qu’il est inscrit sur la liste électorale d'une
autre commune ou remplit les conditions pour étre inscrit sur une liste électorale.

1 doit également faire la preuve de son attache a la commune, en démontrant qu’il est
inscrit au réle des contributions directes ou justifie qu’il devait y étre inscrit au 1" janvier
2026 (art. L. 228).

Seule I'inscription personnelle au réle ou le droit personnel a y figurer est a considérer. Il
ne suffit pas de posséder des parts d'une société, d’étre propriétaire ou gestionnaire d'une
personne morale inscrite au réle des contributions directes de la commune, ni de figurer
a la matrice cadastrale ou d’étre la personne payant I'imp&t pour étre éligible (art. R. 128).

La qualité de conjoint d'une personne inscrite au réle d'une contribution directe ne
permet d’étre éligible au mandat de conseiller municipal qu’a la seule condition que le
bien sur lequel se base la contribution soit en commun, que ce soit dans le cadre d’'un bail
ou d’'une propriété, le candidat remplissant alors lui-méme les conditions qui lui
permettraient d’étre inscrit au roled.

A Paris, Lyon et Marseille, I'attache avec la commune s’entend de la commune elle-méme et non
du secteur. Un candidat demeurant dans un secteur peut donc se porter candidat dans un autre
secteur de la méme commune.

2.1.4. Cas particulier des députés et sénateurs en cours de mandat

Les députés et les sénateurs en cours de mandat sont éligibles dans toutes les communes du
département ou ils ont été élus sans avoir a apporter la preuve de leur attache avec la commune
(art. L. 229).

2.2. Constitution de la liste des candidats

2.2.1. Constitution de la liste des candidats a I’élection municipale

Avant de déposer sa candidature, le candidat téte de liste doit constituer une liste en veillant au
respect des modalités suivantes:

1) Laliste comporte autant de candidats que de siéges a pourvoir, et au plus deux candidats
supplémentaires, conformément a l'article L. 260 (cf. annexe 2). Cette disposition est
également valable pour les listes de candidats, a Paris, Lyon et Marseille, aux conseils
d’arrondissement dans chaque secteur, et pour les listes de candidats aux conseils de Paris
ou municipaux de Lyon ou de Marseille (art. L. 272-3);

2) Les listes sont composées alternativement d’un candidat de chaque sexe au premier
comme au second tour (art. L. 264). Cette obligation de parité concerne également les
éventuels candidats supplémentaires au nombre de sieges a pourvoir.

A noter qu’a Paris, Lyon et Marseille, en application de l'article L. 272-3, un candidat peut
figurer a la fois sur une liste pour I'élection au conseil de Paris ou au conseil municipal de Lyon
ou de Marseille et sur une liste pour I'élection au conseil d'arrondissement ou de secteur de
cette méme commune.

2.2.2. Constitution de |a liste des candidats a I'élection communautaire

Au sein de la liste des candidats au conseil municipal, il convient de choisir et d’identifier les
candidats au conseil communautaire conformément aux dispositions de |'article L. 273-9.

Les regles de composition de la liste communautaire sont les suivantes.

8 CE, 13 décembre 1989, Elections municipales de La Londe-les-Maures, n° 107604.
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Regle n° 1 - effectif de la liste: la liste des candidats aux siéges de conseiller communautaire
comporte un nombre de candidats égal au nombre de sieges a pourvoir, augmenté d'un candidat
supplémentaire si ce nombre est inférieur a cing, et de deux si ce nombre est supérieur ou égal a
cing.

La liste des candidats au conseil communautaire ne peut pas comprendre moins de deux
personnes puisque chaque commune est représentée par au moins un conseiller communautaire
au sein de 'organe délibérant de I'EPCI, auquel s’ajoute un candidat supplémentaire.

Régle n° 2 - ordre de la liste : les candidats aux sieges de conseiller communautaire figurent dans
I'ordre de présentation dans lequel ils apparaissent sur la liste des candidats au conseil municipal.

Régle n° 3 - parité : |a liste des candidats aux sieges de conseiller communautaire est composée
alternativement de candidats de chaque sexe.

Régle n° 4 - téte de la liste: tous les candidats présentés dans le premier quart de la liste des
candidats aux sieges de conseiller communautaire doivent figurer, de la méme maniere et dans
le méme ordre, en téte de la liste des candidats au conseil municipal. Ce quart est arrondi a
I'entier inférieur mais ne peut pas étre inférieur a 1. Dans le cas par exemple d’une liste
communavutaire de 7 candidats, le quart correspond a 1,75, chiffre arrondi a 1.

Pour le calcul de ce quart, ne sont pas pris en compte les candidats supplémentaires au conseil
communautaire.

Le candidat en téte de la liste des candidats aux siéges de conseillers municipaux sera donc
également en téte de la liste des candidats aux sieéges de conseillers communautaires.

Regle n° 5 - lien avec les candidats éligibles au conseil municipal : tous les candidats aux sieges
de conseiller communautaire doivent figurer au sein des trois premiers cinquiemes, arrondis a
I'entier inférieur, de la liste des candidats, au conseil municipal, sans prendre en compte les
candidats supplémentaires au conseil municipal prévus a l'article L. 260.

Afin de constituer la liste des conseillers communautaires, il faut donc partir de la liste des
conseillers municipaux tout en autorisant des « sauts » dans cette liste, c'est-a-dire ne pas retenir
certaines personnes de cette liste, mais en respectant l'ordre de la liste des candidats au conseil
municipal.

Pour autant, il est tout a fait possible de présenter une liste des candidats au conseil
communautaire reprenant les premiers de la liste des candidats au conseil municipal sans sauter
aucun nom.

Lorsque le nombre de candidats au conseil communautaire excéde les trois cinquiémes du
nombre de sieges de conseiller municipal, la liste des candidats aux siéges de conseiller
communautaire reprend l'ordre de présentation de la liste des candidats au conseil municipal,
sans possibilité de sauts (art. L. 273-9). Ainsi dans le cas d’un conseil municipal de 19 membres
avec 10 conseillers communautaires a élire, la liste des candidats au conseil communautaire
comprendra 12 noms (regle n°1), ce qui excede les 3/5éme (soit 11). Cette liste devra par
conséquent étre composée des 12 premiers candidats de la liste municipale.

Vous trouverez un exemple de composition de liste en annexe 5.

I1l. Constitution du dossier de candidature par le candidat téte de liste
Une déclaration de candidature est obligatoire pour chaque tour de scrutin.

Le dossier de candidature, constitué par le candidat téte de liste, comprend:
- une déclaration de candidature de la liste et ses annexes (3.1);

- une déclaration de candidature complétée par chaque candidat de la liste, y compris le
candidat téte de liste, accompagnée des pieces justificatives (3.2);
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- en complément, pour les communes de 9 000 habitants et plus, le récépissé de
déclaration du mandataire de la liste (3.3 et 7.3): il peut s’agir soit d’'un mandataire
financier (art. L.52-6) ou d’une association de financement électorale (art. L.52-5);

- des pieces justificatives complémentaires recommandées (3.4).

Dispositions propres a Paris, Lyon et Marseille

La loi n® 2025-795 du 11 ao0t 2025 instaure deux scrutins distincts et, en conséquence, des listes
distinctes de candidats aux conseils d’arrondissements et de candidats au conseil de Paris et des
conseils municipaux de Lyon et Marseille.

x

En conséquence, les candidats souhaitant se présenter a la fois a Iélection du conseil
d’arrondissement et du conseil municipal doivent constituer et déposer deux dossiers de
candidature distincts, selon les modalités définies ci-aprés.

Lors du dépdt du dossier aupres des services de la préfecture, les deux candidatures seront
traitées indépendamment.

3.1. La déclaration de candidature de la liste

Le candidat téte de liste est chargé de faire toutes les déclarations et démarches utiles a
I'enregistrement de la liste.

Il peut confier, s'il le souhaite, la constitution et le dépbt du dossier a une personne d0ment
mandatée a cet effet (art. L. 265). Cette personne n’est pas nécessairement un candidat de la
liste. Dans cette hypothese, est joint a la déclaration de la liste un mandat en vue du dépdbt de
candidature, confiant a cette personne le soin de faire toutes les déclarations et démarches utiles
a lI'enregistrement de la liste (cf. annexe 3).

3.1.1. Contenu de |la déclaration

Une déclaration de candidature de la liste, disponible sur le site internet du service public, doit
étre complétée par le candidat téte de liste :

https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa 14998.do

Pour les candidats dans les arrondissements de Paris, Lyon et Marseille, la déclaration de
candidature de liste est disponible au lien suivant: https://www.formulaires.service-
public.gouv.fr/gf/cerfa 17602.do

Pour les candidats dans la Métropole de Lyon, la déclaration de candidature de liste est
disponible au lien suivant : https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa 16003.do

Elle doit contenir :

1 Vlidentité du candidat téte de liste (nom, prénom, sexe, date et lieu de naissance) et ses
coordonnées de contact;

1 la désignation de la commune ou de la section dans laquelle il est fait acte de
candidature;

1 Vlintitulé de la liste et I'étiquette politique déclarée de la liste;
7 lasignature du candidat téte de liste.
Elle est accompagnée des piéces décrites ci-apres.

3.1.2. Documents annexes a joindre pour toutes les listes (quelle gue soit la
population de la commune)

La déclaration du candidat téte de liste doit é&tre accompagnée des documents suivants :

19



https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa_14998.do
https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa_17602.do
https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa_17602.do
https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa_16003.do

1 laliste des candidats au conseil municipal dans I'ordre de présentation en indiquant, aprés
leur numéro de position, les nom, prénom et sexe de chaque candidat et en précisant
pour chacun d’entre eux, par une case cochée, s’ils sont candidats aux siéges de
conseillers communautaires, et, s'il s’agit de ressortissants d'un Etat membre de I'Union
européenne autre que la France, en précisant la nationalité;

1 la liste des candidats aux sieges de conseillers communautaires, dans l'ordre de
présentation, en indiquant, aprés leur numéro de position, les nom, prénom et sexe de
chaque candidat; cette formalité n’a pas lieu d’étre dans les communes de la métropole
de Lyon;

1 encasdedésignation d’'un représentant chargé de déposer la déclaration de candidature,
le mandat signé du candidat téte de liste devra obligatoirement étre joint avec la copie
de la piece d'identité du représentant.

3.2. Les déclarations de candidature de chaque membre de la liste

3.2.1. Dispositions générales

Une déclaration de candidature doit étre complétée par chaque candidat de la liste, y compris
le candidat téte de liste. Elle est disponible sur le site Internet du service public a |'adresse
suivante permettant ainsi au candidat de la remplir en ligne, avant de I'imprimer et de la signer
de maniére manuscrite :

https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa 14997.do

Pour les candidats dans les communes de 1 000 habitants et plus avec communes associées de
Polynésie francaise, la déclaration de candidature individuelle est accessible au lien suivant:
https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa 16049.do

Pour les candidats dans les arrondissements de Paris, Lyon et Marseille, la déclaration de
candidature de liste est disponible au lien suivant: https://www.formulaires.service-
public.gouv.fr/gf/cerfa 17603.do

Pour les candidats dans la Métropole de Lyon, la déclaration de candidature de liste est
disponible au lien suivant : https://www.formulaires.service-public.gouv.fr/gf/cerfa 15994.do

3.2.2. Contenu du formulaire de déclaration

La déclaration contient les mentions prévues a I'article L. 265.
Chaque candidat doit apposer en personne sur sa déclaration de candidature:

1 la mention manuscrite suivante : « La présente signature marque mon consentement a me
porter candidat a I'élection municipale sur la liste menée par (indication des nom et
prénoms du candidat téte de liste) » (art. L. 265);

1 sasignature manuscrite.

Elles permettent d’attester de son consentement a figurer sur la liste. Une déclaration de
candidature sur laquelle la mention manuscrite et la signature précitées sont photocopiées n’est
pas recevable.

La mention et la signature ne sont pas exigées pour le second tour de scrutin lorsqu’il n'y a pas
de modification de la composition de la liste.

3.2.3. Pieces justificatives a fournir

A I'exception des candidats députés et sénateurs en cours de mandat qui sont réputés éligibles
dans toutes les communes du département ou ils sont élus et sont dispensés de la production
des pieces énumérées infra (art. R. 128 du code électoral), chaque candidat doit joindre a sa
déclaration de candidature les piéces suivantes.
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